Zur Umsetzbarkeit der
VO (EU) 2024/1991

L4

ey

et 1 %

il 2 L

T Gl ST SN

R < —ofs

Dr. Anja Baars
WorTeEr & HOPPENBERG Rechtsanwaltin

Rechtsanwilte Partnerschaft mbB Fachanwaltin fir Verwaltungsrecht e




Rechtsnatur

der WVO

Gilt unmittelbar (Art. 288 AEUV) seit dem 18.8.2024.

,maflnahmenorientierter Ansatz": Mitgliedstaaten werden
nicht (mehr) auf ein bestimmtes Ergebnis verpflichtet,
sondern haben lediglich entsprechende Mallhahmen zu
ergreifen.

,(erheblich) hinkende Verordnung“ (Fellenberg, NVwZ 2025,
124 (130)); ,ahnelt [...] eher einer Richtlinie” (Bodenbender,
NuR 2024, 525 (533)); ,wie bei einer Richtlinie an die
Mitgliedstaaten gerichtet” (Schieferdecker, NVwZ 2024,
1865 (1871)).

Aber: die an Deutschland adressierten Verpflichtungen der
WVO binden nicht nur den Bund, sondern auch die Lander,
Gemeinden und sonstigen Verwaltungstrager.

- einzelne Regelungen sind geeignet, eine direkte oder
zumindest indirekte Wirkung zu erzeugen!



Kernelement der VO:

die ,Wiederherstellungspflichten”

Land-, Kiisten- und t
SltiRwasserokosysteme Beselars Olesysiame

r

Art. 4 Abs. 1: gestaffelte .
Wiederherstellung von Art. 8: stadtische Okosysteme
Lebensraumtypen

& | -

Art. 4 Abs. 4: Neuetablierung von LRT

bis zur giinstigen Gesamtflache Art. 9: Flisse und Auen

Art. 4 Abs. 7: Verbesserung von ) .. .
Habitaten Art. 10: Bestauberpopulationen

Art. 11: landwirtschaftliche
Okosysteme

Art. 12: Waldokosysteme

- Bestimmung und Auswahl
der Flachen und Mal3-
nahmen im Rahmen des
nationalen Wiederher-
stellungsplanes (Art. 14 f.)




Verbesserungsgebote und
Verschlechterungsverbote

e Parallelitat zum wasser-

Flachen in Flachen nach Flachen in gutem Flachen vor rechtl. Verschlechterungs-
Wiederherstellung  Wiederherstellung Zustand Wiederherstellung verbot und Verbesserungs-

gebot aus Art. 4 Abs. T WRRL

* EuGH zur Weservertiefung
(C-461/13): auch in einzelnen
Zulassungsverfahren/ vor-
habenbezogen anzuwenden

 Setzt ausreichende
Konkretisierung voraus.

» Aber: Vorwirkung bei
Abwagungsentscheidungen

s




Stadtische Okosysteme

« Art. 8 Abs. 1: bis 2030 kein Nettoverlust an der
nationalen Gesamtflache stadtische Griinflachen
und stadtischer Baumiiberschirmung ggu. 2024.

- Bestimmung der stadtischen Okosystemgebiete
in NWP

« Stadtische Okosystemgebiete mit Anteil stadtischer
Grinflachen von mehr als 45 % und Anteil
stadtischer Baumuberschirmung von mehr als 10 %
konnen ausgenommen werden.




Uberwachung

Art. 20 Abs. 1:
Die Mitgliedstaaten Giberwachen

b) die Flache der stadtischen Griinflaichen und stadtischen Art. 20 Abs. 3:

Baumiuberschirmung... .
o Die Uberwachung gemal Abs. 1

Buchstaben b, ¢, d, e und f beginnt
am 18.08.2024.

c) mind. zwei der von dem Mitgliedstaat gemal Art. 11 Abs. 2
gewahlten Biodiversitatsindikatoren fiir landwirtschaftliche
Okosysteme;

d) die Populationen der in Anhang V aufgefiihrten haufigen
Feldvogelarten;

e) den Biodiversitatsindikator fiir Waldokosysteme gemaR Art.
12 Abs. 2;

f) mind. sechs der von dem Mitgliedstaat gemaR Art. 12 Abs. 3
gewabhlten Biodiversitatsindikatoren fir Waldokosysteme;




Planerisches Abwagungsgebot

* Die Wiederherstellungsziele der WVO sind abwagungsrelevant.

» Die Abwagungsbelange sind zu ermitteln und zu bewerten. Das stellt Anforderungen an
die Umweltprifung.

« Spezifische Priifung von planbedingten Auswirkungen auf Lebensraumtypen, Habitate
und besondere Okosysteme

— Benennen und dokumentieren!

 Eingriffsausgleich: muss eine gleichwertige Kompensation die unterschiedlichen
»Wiederherstellungs-Sparten” nachvollziehen?

- Differenzierung nach den LRT-Gruppen erst ab 2040 (Art. 4 Abs. 1)




Das Planungsrecht und das
bestehende planungsrechtliche
Instrumentarium reichen aus,
um wiederherstellungsrelevante
Flachen zu sichern und gegen
Verschlechterungen zu
schutzen.

)

Aktive
,2Renaturierungsmalinahmen”
anzustolRen, ist (bisher) nicht
Aufgabe der (Bauleit-)
Planung.
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