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Der Gewasserschutz ruckt haufig erst dann ins o6ffentliche Bewusstsein, wenn er
versagt hat. Das zeigen die Erfahrungen im Rahmen der Hochwasserkatastrophe im
August 2002 oder auch der Rheinhochwasser von 1993 und 1995, die zu
erheblichen ©6konomischen und 0©kologischen Schéden fuhrten. Grol3flachige
Uberschwemmungen von Siedlungs- und Industrieflachen haben ungeklarte
Abwasser, Hausrat aller Art, aber auch Industriechemikalien in die Flusse gespdilt.
Die malR3geblichen Ursachen werden u. a. in den menschlichen Eingriffen in die
Gewasserstruktur ~ durch  Gewasserausbau und  -unterhaltung, intensive
Landwirtschaft und Flachenversiegelung bis nah an die Gewasserufer heran und der
damit einhergehenden Zerstorung naturlicher Retentionsflachen und Gewasserauen
gesehen. Mit der bundesrechtlichen Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
durch die 7. WHG-Novelle vom 18.6.2002 werden nunmehr die direkt von den
Gewassern abhangenden Landodkosysteme und Feuchtgebiete ausdricklich vom
staatlichen Gewasserbewirtschaftungsauftrag gem. 8§ la | WHG umfasst. Nicht nur
dadurch fiihrt die EU-Wasserrahmenrichtlinie zu einer Art »Okologisierung« der

Wasserwirtschatft. Durch die Einfuhrung einer europaweiten
Gewasserbewirtschaftung nach Flusseinzugsgebieten, unabhéngig von Staats- und
Verwaltungsgrenzen, soll in  Zukunft eine  ganzheitliche, integrierte

Gewasserbewirtschaftung  ermdglicht  werden. Zudem  zwingt die EU-
Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung ambitionierter Gewé&sserqualitatsziele: so
sollen die »normalen« Oberflachengewéasser einen »guten ©kologischen und
chemischen Zustand«, die Grundwasserkorper einen »guten mengenmalfigen und
chemischen Zustand« bis spatestens 2015 erreichen.

Ziel der Arbeit ist es, die komplexe Querschnittsmaterie des Gewasserschutzrechts
in Nordrhein-Westfalen einer systematischen Darstellung zuzufihren. Dabei werden
auch internationale, europaische und bundesrechtliche Vorgaben bertcksichtigt, die
meist einer Umsetzung in Landesrecht bzw. eines landesbehoérdlichen Vollzugs
bedurfen. Die Arbeit gliedert sich in acht Kapitel.

Im ersten Kapitel wird unter Hervorhebung der oben angesprochenen aktuellen
Bezlge kurz in die Thematik der Arbeit eingeftihrt und deren Zielsetzung erértert. Im
zweiten Kapitel wird der Untersuchungsgegenstand der Arbeit, das
»Gewadasserschutzrecht«, definiert. Dieses umfasst die Gesamtheit der
Rechtsnormen, die Malinahmen zum Schutz der 6kologischen und zivilisatorischen
Gewasserfunktionen und beinhaltet nicht nur wasserrechtliche Vorschriften (z. B.
WHG, LWG), sondern auch Vorschriften, die in erster Linie anderen Schutzgitern
und Regelungsmaterien dienen (z. B. BauGB, KrW-/AbfG), jedoch auch
gewasserschutzende Belange in ihre Regelungen einbeziehen.

Das dritte Kapitel skizziert in einem ersten Abschnitt die Normenhierarchie im
Gewasserschutzrecht als komplexes Gemenge internationaler, europaischer,
bundes- und landesrechtlicher Vorschriften. In einem zweiten Abschnitt werden die
diversen Rechtsquellen dargestellt. Dabei ist festzustellen, dass die nationale
Gesetzgebung immer intensiver von europarechtlichen Vorgaben uberlagert und
determiniert wird. Das Kapitel zeigt auf, dass Bundes- und Landesgesetzgeber,
insbesondere auch in Nordrhein-Westfalen, nahezu ausschlie3lich damit befasst
sind, europaische Vorgaben fristgerecht umzusetzen, um
Vertragsverletzungsverfahren zu vermeiden. Dabei besteht die Gefahr, dass die
Realisierung nationaler Konzepte zur Erreichung eines vollzugsfahigen



Gewasserschutzrechts, z. B. die Schaffung eines Umweltgesetzbuchs (UGB),
behindert oder zumindest erheblich verzdgert wird.

Das vierte Kapitel zeigt bestimmte Grundséatze und Ziele des Gewasserschutzrechts
auf, die sich auf allgemeine umweltrechtliche Prinzipien (meist das Vorsorgeprinzip)
zuruickfuhren lassen und jegliches Handeln im Bereich des Gewasserschutzes
determinieren. Dabei ist zwischen dem Grundsatz der staatlichen
Gewasserbewirtschaftung, der durch einzelne Gebote und Grundsétze naher
konkretisiert wird (Bewirtschaftungsgebot, Sicherungsgebot, Integrationsgrundsatz,
Nachhaltigkeitsgrundsatz), dem allgemeinen Sorgfaltsgrundsatz und dem durch die
EU-Wasserrahmenrichtlinie neu hinzugekommenen Grundsatz der ortsnahen
Wasserversorgung zu unterscheiden.

Im funften Kapitel werden die dem Gewasserschutz dienenden rechtlichen
Instrumente zusammengestellt. Dabei wird zwischen ordnungsrechtlichen
Instrumenten (Genehmigung von Gewasserbenutzungen, Anlagengenehmigungen,
Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten bezuglich dieser Genehmigungen,
Sanktionsmdglichkeiten, besondere Nutzungsordnung in Wasserschutzgebieten
usw.), finanzrechtlichen Instrumenten (z. B. Abwasserabgabe) und
Planungsinstrumenten  (wasserrechtliche  Fachplanung,  Raumordnung und
Landesplanung, Bauleitplanung etc.) unterschieden.

Ein sechstes Kapitel widmet sich dem Aufbau und der Organisation der
Wasserwirtschaftsverwaltung in NRW. Diese ist einerseits in die Wasserbehdrden mit
klassisch dreistufigem Aufbau (8 136 LWG) und andererseits in sog.
Fachdienststellen - Staatliche Umweltamter (StUA) und Landesumweltamt (LUA) -
aufgeteilt. Die Fachdienststellen stellen Uberwiegend wasserwirtschaftliche
Ermittlungen an und unterstiitzen die Wasserbehdérden bei ihren Vollzugsaufgaben.
Daneben nehmen aber auch Wasser- und Bodenverbdnde nach dem
Wasserverbandsgesetz (WVG) sowie die Stadte und Gemeinden Aufgaben im
Bereich der Wasserwirtschaft wahr. Als Besonderheit in Nordrhein-Westfalen ist die
Tatigkeit der sondergesetzlichen Wasserverbénde hervorzuheben. Diese empfehlen
sich angesichts des von ihnen schon langer verfolgten flussgebietsbezogenen
Bewirtschaftungsansatzes kunftig flr die Wahrnehmung weitergehender Aufgaben im
Bereich der Wasserwirtschaft. Im Zuge der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie erlangen weiter internationale Flussgebietskommissionen
oder bilaterale Grenzgewasserkommissionen zunehmenden Einfluss auf die
Wasserwirtschaftsverwaltung in Nordrhein-Westfalen.

Im siebten Kapitel werden bestimmte ausgewéhlte Nutzungen der Gewdasser und
deren Auswirkungen unter Ruckgriff auf die in den ersten sechs Kapiteln erfolgten
Systematisierungen naher untersucht. Dabei werden die Belastungen der Gewasser
bestimmten Kategorien zugeordnet (Schadstoffeintrdage aus Punktquellen,
Schadstoffeintrage aus diffusen Quellen, Eingriffe in die Gewasserstruktur und
Eingriffe in den Wassermengenhaushalt). Fur einzelne dieser Kategorien wird ein
praxisrelevanter Beispielsfall ausgewahlt und exemplarisch dargestellt. So werden
die Schadstoffeintrdge aus Punktquellen am Beispiel von Abwassereinleitungen und
die Schadstoffeintrage aus diffusen Quellen anhand des Duingemittel- und
Pflanzenschutzmitteleinsatzes in der Landwirtschaft erortert. Eingriffe in die
Gewasserstruktur  werden am Beispiel des Gewasserausbaus und der
Gewasserunterhaltung behandelt. Die rechtlichen Instrumente, die der Bekampfung
des jeweiligen Problems dienen, werden zusammengestellt und, soweit dies mdglich
ist, deren Zusammenwirken im sog. Instrumentenverbund untersucht. Dabei wird auf
tatsachliche und rechtliche Schwierigkeiten hingewiesen, mit denen sich die



Wasserwirtschaftsverwaltung in Nordrhein-Westfalen beim Vollzug der Vorschriften
konfrontiert sieht. Grundlage dafiir bilden exploratorische mundliche Interviews, die
zwischen Maérz 2002 und Dezember 2003 mit Mitarbeitern des nordrhein-
westfalischen Umweltministeriums, Personal unterer und oberer Wasserbehdrden
und Vertretern sondergesetzlicher Wasserverbande sowie der
Landwirtschaftskammern geflihrt wurden.

Ein abschlieRendes achtes Kapitel gibt einen kurzen Ausblick auf Perspektiven und
kunftige Entwicklung des Gewasserschutzrechts in Nordrhein-Westfalen.

Die Ergebnisse der Untersuchung wurden im Frihsommer 2004 als Band 50 der
Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts veroffentlicht.



